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SACHSEN-ANHALT

Ministerium fiir
Inneres und Sport

Ministerium fur Inneres und Sport des Landes Sachsen-Anhalt
Postfach 3563 « 39010 Magdeburg

nachrichtlich
Landesverwaltungsamt Stadte- und Gemeindebund

Referat Kommunalrecht, Kommunale Saphssrarialt
Wirtschaft und Finanzen Stamnsty. 3
Ernst-Kamieth-Str. 2 39104 Magdeburg
06112 Halle (Saale)
Landkreistag Sachsen-Anhalt
Albrechtstr. 7
39104 Magdeburg

s . 5 i /1; September 2024
Aufrechterhaltung der Handlungsfiahigkeit von Kommunen in der vorlau-

figen Haushaltsfiihrung aufgrund der Regelung des § 102 Abs. 3 Kom- Zeichen:
munalverfassungsgesetz (KVG LSA) 32-10112-38/1/55989/2024

Kommunen haben fir jedes Haushaltsjahr eine Haushaltssatzung zu erlas- .
Bearbeitet von:

sen. Oftmals hat der Haushaltsplan am Anfang des jeweiligen Haushaltsjah-  Christian Knust

res noch keine Rechtsgultigkeit erlangt. In diesem Fall tritt die vorlaufige Durchwahi:

Haushaltsfuhrung in Kraft. Sinn und Zweck des § 104 KVG LSA ist es, sicher- (0391) 567- 5318

zustellen, dass auch bei verspateter Verdéffentlichung der Haushaltssatzung E-Mail:
Christian.Knust@mi.sachsen-an-

die Kommune in der Lage bleibt, ihre Aufgaben bis zum Inkrafttreten der g
ait.ae

neuen Haushaltssatzung weiterzufiihren. Auf der Grundlage des § 104 KVG

LSA wird es den betroffenen Kommunen im Rahmen einer Ubergangswirt- R AT

schaft ermdglicht, trotz fehlenden Haushalts viele ihrer Verwaltungsaufgaben  vom

auch weiterhin zu erfullen.

Rechtsfolge des § 102 Abs. 3 KVG LSA ist, dass Kommunen, deren fristge-
rechte Ubergabe eines priiffahigen Jahresabschlusses des Vorvorjahres an
das Rechnungsprifungsamt nach § 120 Abs. 1 Satz 2 KVG LSA noch aus-
steht, Uber keine vollziehbare Haushaltssatzung verfugen und sich damit in
der vorlaufigen Haushaltsfuhrung nach § 104 KVG LSA befinden.
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werden den betroffenen Kommunen nachfolgende haushaltsrechtliche Er-
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1. Nach § 110 Abs. 1 KVG LSA kann die Kommune zur rechtzeitigen Leistung ihrer Auszahlun-
gen Liquiditatskredite bis zu dem in der Haushaltssatzung festgesetzten Hochstbetrag aufneh-
men, soweit daftr keine anderen Mittel zur Verfuigung stehen. Die Ermachtigung gilt weiter, bis

die Haushaltssatzung fur das folgende Jahr erlassen ist.

Soweit bei Kommunen im Einzelfall die Erflllung ihrer rechtlichen Verpflichtung nach § 120 Abs.
1 Satz 2 KVG LSA uber einen mehrjahrigen Zeitraum noch aussteht, muss auch in einer derarti-
gen Situation die Zahlungsfahigkeit der Kommunen aufrechterhalten werden. Die Kommune darf
nach  § 110 Abs. 1 Satz 2 KVG LSA den noch nicht ausgeschépften Liquiditatskreditrahmen
auch in der haushaltslosen Zeit des Folgejahres oder dartber hinaus ausschépfen. Die letztmals
in einer Haushaltssatzung erfolgte Ermachtigung zur Aufnahme eines Liquiditatskredites gilt da-
her im Einzelfall weiter, bis die jeweilige Kommune ihrer Rechtspflicht nach § 120 Abs. 1 Satz 2

KVG LSA nachkommt und damit in der Lage ist, eine Haushaltssatzung zu erlassen.

2. Grundsatzlich haben Kommunen im Rahmen der vorlaufigen Haushaltsfuhrung den Umfang
ihrer freiwilligen Leistungen schrittweise zu reduzieren. Die Fortfihrung bereits wahrgenomme-
ner freiwilliger Leistungen kann ausnahmsweise auch bei Vorliegen eines RechtsverstoRes im
Sinne von § 102 Abs. 3 KVG LSA geduldet werden, wenn die Kommune einen konkreten Zeit-
und Ma3nahmeplan vorlegt, in dem sie plausibel darlegt, dass sie der Rechtspflicht zur Aufstel-
lung des Jahresabschlusses nach § 120 Abs.1 Satz 2 KVG LSA schnellstméglich nachkommen

wird.

Vor dem Hintergrund der verfassungsrechtlich gewahrleisteten Selbstverwaltungsgarantie

(Art. 28 Abs. 2 GG, Art. 87 Abs. 1 Verf LSA) ist es den Kommunen zuzubilligen, dass sie neben
Pflichtaufgaben in einem gewissen Umfang auch freiwillige Aufgaben in der vorlaufigen Haus-
haltsfihrung wahrnehmen kénnen. Soweit eine Kommune freiwillige Leistungen bereits anbietet
oder sich daran beteiligt, ist bei dieser Entscheidung insbesondere die wirtschaftliche Lage der
Kommune, der Umfang der aus der Beteiligung an den Kosten der freiwilligen Leistungen er-
wachsenden finanziellen Belastung sowie bei Bedarf die Kompensation durch die Reduzierung

anderer freiwilliger Leistungen oder die Generierung zusatzlicher Ertrage zu bertcksichtigen.

3. Gem. § 104 Abs. 1 Nr. 1 KVG LSA kénnen Kommunen Investitionen fortfhren, wenn im
Haushaltsplan des Vorjahres Finanzposten oder Verpflichtungsermachtigungen vorgesehen wa-
ren. Bezlglich der Verpflichtungsermachtigungen regelt § 107 Abs. 3 KVG LSA, dass diese wei-

tergelten, bis die Haushaltssatzung fur das folgende Jahr erlassen ist. Wenn Kommunen im Ein-
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zelfall ihrer rechtlichen Verpflichtung nach § 120 Abs. 1 Satz 2 KVG LSA tber einen mehrjahri-
gen Zeitraum nicht nachkommen, kénnten sie hierauf griindende InvestitionsmaRnahmen ledig-

lich in dem auf die letzte erlassene Haushaltssatzung folgenden Jahr beginnen.

Die zuletzt in einer Haushaltssatzung vorgesehenen Verpflichtungsermachtigungen gelten daher
solange weiter, bis die jeweilige Kommune ihrer rechtlichen Verpflichtung nach § 120 Abs. 1

Satz 2 KVG LSA nachkommt und damit in der Lage ist, eine Haushaltssatzung zu erlassen.

4. Nach § 104 Abs. 2 KVG LSA durfen Kommunen mit Genehmigung der Kommunalaufsichtsbe-
horde Kredite fur Investitionen und InvestitionsférdermaRnahmen bis zur Halfte des durchschnitt-
lichen Betrags der Kreditermachtigungen fur die beiden Vorjahre aufnehmen. Sollten Kommunen
in mehreren aufeinanderfolgenden Jahren den Jahresabschluss des Vorvorjahres nicht zur Pri-
fung Ubergeben kénnen, sollten sie gleichwohl in die Lage versetzt werden, im Einzelfall Kredite

far Investitionen und Investitionsfordermalnahmen aufnehmen zu kénnen.

In diesen Fallen darf die jeweilige Kommune mit Genehmigung der Kommunalaufsichtsbehérde
Kredite fur Investitionen und Investitionsférdermalinahmen bis zur Halfte des durchschnittlichen
Betrags der beiden zuletzt in Haushaltssatzungen festgesetzten Kreditermachtigungen aufneh-

men.

5. Begonnene InvestitionsférdermaRnahmen von besonderer Bedeutung wie beispielsweise die
Strukturanpassungsmalfinahmen in den Braunkohlerevieren und EU-Férdermalinahmen gelten
als unaufschiebbar i.S.v. § 104 Abs. 1 Nr. 1 KVG LSA und durfen fortgefuhrt werden, soweit im
Haushaltsplan eines Vorjahres Finanzposten oder Verpflichtungserméachtigungen vorgesehen
waren. Bei erforderlichem Bedarf kann die Investitionsférdermalinahme mit Genehmigung der
Kommunalaufsichtsbehérde kreditfinanziert werden (vgl. Nr. 4).

Fir neue InvestitionsmaRnahmen kénnen im Falle des unaufschiebbaren Erhalts der Vermo-
genssubstanz wie z.B. in Bezug auf Schulen, Kindertagesstatten sowie fur die Ersatzbeschaf-
fung von Fahrzeugen der Feuerwehr, anderen Ausristungsgegenstanden, der Sanierung von
Feuerwehrgeratehausern im Rahmen des Brandschutzes sowie bei Strukturanpassungsmal-
nahmen in den Braunkohlerevieren und EU-FérdermalRnahmen bei erforderlichem Bedarf nach
§ 104 Abs. 2 KVG LSA Kreditaufnahmen durch die Kommunalaufsichtsbehérde genehmigt wer-
den (vgl. Nr. 4).

6. Nach § 104 Abs. 3 KVG LSA gilt der Stellenplan des Vorjahres weiter, bis die Haushaltssat-
zung fur das neue Jahr erlassen ist. Fur den Fall, dass Kommunen im Einzelfall den Vorgaben

des § 120 Abs. 1 Satz 2 KVG LSA Uber einen mehrjahrigen Zeitraum nicht nachkommen, muss
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die Wahrnehmung der Verwaltungsaufgaben sichergestellt werden. Insoweit gilt der Stellenplan
im Einzelfall solange weiter, bis die jeweilige Kommune ihrer rechtlichen Verpflichtung nach
§ 120 Abs. 1 Satz 2 KVG LSA nachkommt und damit in der Lage ist, eine Haushaltssatzung zu

erlassen.

Fur entsprechende Kommunen in vorlaufiger Haushaltswirtschaft muss ein grundsatzlich restrik-
tiver personalwirtschaftlicher Kurs vorausgesetzt werden. Im Rahmen der vorlaufigen Haushalts-
fuhrung sind Einstellungen, Beférderungen oder Eingruppierungen in héhere Entgeltgruppen nur
unter den engen Voraussetzungen des § 104 Abs. 1 Nr. 1 KVG LSA zulassig. Sie kommen des-
halb nur zur Erfullung von rechtlichen Verpflichtungen oder fur unaufschiebbare Aufgaben in Be-
tracht.

Nach § 100 Abs. 1 Satz 3 KVG LSA kénnen Haushaltssatzungen Festsetzungen fur zwei Haus-
haltsjahre, nach Jahren getrennt, enthalten (Doppelhaushalte). Fur das erste Jahr des Doppel-
haushaltes 2025, in dem die Haushaltssatzung Festsetzungen getroffen hat, muss der pruffahige
Jahresabschluss des Vorvorjahres (2023) dem Rechnungsprufungsamt gemaf § 120 Abs. 1
Satz 2 KVG LSA fristgerecht Ubergeben worden sein, damit die Genehmigung nach § 107 Abs. 4
KVG LSA, § 108 Abs. 2 KVG LSA und § 110 Abs. 3 KVG LSA erteilt werden kann. Ohne geneh-
migungspflichtige Teile darf die Haushaltssatzung auch nach Ablauf des Beanstandungsrechts
der Kommunalaufsichtsbehérde erst nach Ubergabe des priiffahigen Jahresabschlusses an das

Rechnungsprifungsamt bekannt gemacht werden.
Soll die Haushaltssatzung bezogen auf das zweite Doppelhaushaltsjahr, fur das in der Haus-
haltssatzung Festsetzungen getroffen werden, durch eine Nachtragshaushaltssatzung geandert
werden, gilt § 102 Abs. 3 KVG LSA entsprechend.
.
Der Erlass tritt am 31. Dezember 2028 aul3er Kraft.
Ich bitte, diesen Erlass den Kommunen zur Kenntnis zu geben.
Im Auft

At i1

Dieckmann
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