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Errichtung eines Bootsanlegers im Wallendorfer See bei Lépitz
hier: naturschutzrechtliche Befreiung von den Verboten im LSG ,,Elster-Luppe-Aue®

Auf der Grundlage Ihres Antrages vom 13.08.2010 erlédsst der Landkreis Saalekreis folgenden
Bescheid:

l. Befreiung

Der Gemeinde Schkopau wird hiermit eine naturschutzrechtliche Befreiung von den Verboten
des § 3 Abs. 1 und § 3 Abs. 2 Nr. 4, 5 und 6 der Verordnung Uber das Landschaftsschutzgebiet
«Elster-Luppe-Aue® erfeilt.

Nebenbestimmungen:

1.

Diese Befreiung gilt nur fir die Errichtung des im Antrag vom 13.08.2010 naher bestimm-
ten Steges an der in der Anlage 1 gekennzeichneten Stelle sowie fiir die Errichtung eines
Weges (max. 1,80 breit, sandgeschlammte Schotterdecke) in unmittelbarer Verlangerung
der vorhandenen Zuwegung zum Strand Lopitz bis zum Steg.

Die Befreiung tritt nur in Kraft, wenn zeitgleich zur Baumafinahme der Réhrichtbestand,
der sich im Bereich des zu errichtenden Steges befindet, sowie jeweils 15 Meter rechts
und links davon, durch eine geeignete Fachfirma in sudéstlich des geplanten Steges gele-
gene Uferbereiche umgesetzt wird. Zu der Umsetzung ergeht ein gesonderter Bescheid,
dessen Regelungen hinsichtlich Ausfiihrungsart und —zeit verbindlich zu beachten sind.

Nach Errichtung des Steges und der Umsetzung des Réhrichts ist der Uferbereich stddst-
lich des keltischen Baumkreises bis zum Beginn des Inselbereiches durch geeignete Mait-
nahmen wirksam fur jegliche Nutzung zu sperren. Diese Maf3nahmen sind vorab mit der
Unteren Naturschutzbehérde abzustimmen. Sie missen spatestens im April wirksam wer-
den.

Es ist sicher zu stellen, dass die Zufahrt zum Steg ausschliellich (ber die Zuwegung aus
Richtung Lépitz erfolgt. Die Zuwegung aus Richtung Wallendorf ist durch geeignete MaR-
nahmen fur die Nutzung durch KFZ wirksam zu sperren. Die Sperrung muss spétestens
mit Abschluss der Errichtung des Steges wirksam werden.
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5. Alle Baumalinahmen und die Umsetzung des Réhrichts diirfen nur im Zeitraum September
bis Februar durchgefilhrt werden.

6. Die Befreiung gilt auch fir die Firmen, die durch die Gemeinde mit der Ausfihrung der Ar-
beiten beauftragt werden.

Die Befreiung gilt bis Februar 2013.
8. Die nachtragliche Aufnahme, Anderung oder Ergénzung einer Auflage bleibt vorbehalten.
Der Widerruf dieser Befreiung im begriindeten Fall bleibt vorbehalten.

Il. Kostenentscheidung

Die Befreiung ergeht kostenfrei.

ll. Begriindung
1. Zur Sachentscheidung

Mit Schreiben vom 13.08.2010 Ubergab das Ingenieurbliro Broda, Merseburg, im Auftrag des
Zweckverbandes ,Saale-Elster-Luppe-Aue® einen Antrag auf Befreiung fir die Errichtung eines
Steges und einer Zuwegung im Landschaftsschutzgebiet ,Elster-Luppe-Aue® bei Lopitz. Gleich-
zeitig wurde ein Antrag auf naturschutzrechtliche Genehmigung der Umsetzung des vorhande-
nen Schilfglintels zur Gestaltung des Badestrandes im Bereich des geplanten Bootssteges ge-
stellt. Einzelheiten zu den Vorhaben enthalt ein Aktenvermerk zu einer am 18.08.2010 erfolgten
Abstimmung zwischen Vertretern des Zweckverbandes und Naturschutzbeauftragten des Land-
kreises, welcher Bestandteil des Antrages ist. Nach Auflésung des Zweckverbandes mit Wirkung
vom 31.12.2010 wurde die Gemeinde Schkopau Gesamtrechtsnachfolgerin. Nach einer Ausset-
zung des Genehmigungsverfahrens ab September 2010 wird nun durch die Gemeinde Schko-
pau die endglltige Bescheidung des Antrages verlangt.

Der Bereich, in dem der Steg errichtet werden soll, befindet sich im Landschaftsschutzgebiet
.Elster-Luppe-Aue’. GemaR § 3 der Verordnung zum Landschaftsschutzgebiet wElster-Luppe-
Aue" vom 19.07.1993, zuletzt geéndert per Verordnung vom 10.05.1996 (im Folgenden ,LSG-
Verordnung") sind im Landschaftsschutzgebiet alle Handiungen verboten, die den Charakter des
Gebietes verandern oder dem besonderen Schutzzweck zuwiderlaufen. Weiterhin ist es verbo-
ten, besondere Lebens- und Zufluchtstétten schutzbediirftiger Pflanzen und Tiere zu beseitigen,
Bohrungen jeglicher Art niederzubringen, aulerhalb der fiir den Kraftverkehr Zugelassenen We-
ge und Parkpiatze Kraftfahrzeuge zu fahren oder abzustellen.

Durch die Errichtung des 40 Meter langen Steges in einem Bereich des Landschaftsschutzge-
bietes, in dem bisher noch keine wasserseitigen Baulichkeiten vorhanden sind, kommt es zu
einer Verénderung des Charakters des Gebietes. Durch die Inanspruchnahme des Uferstreifens
werden Lebens- und Zufluchtstétten beseitigt. Zumindest fiir den Bauzeitraum mussen Fahrzeu-
ge im Gebiet fahren. Fur die Griindung des Steges miissen Bohrungen niedergebracht werden.
Damit verstoft die Errichtung des Steges und der Zuwegung gegen die Verbote der LSG-
Verordnung.

Von den Verboten einer Schutzgebietsverordnung kann gemaR § 67 Abs. 1 BNatSchG auf An-
trag eine Befreiung erteilt werden, sofern dies

- aus Grinden des iberwiegenden éffentlichen Interesses, einschliefllich solcher sozialer
und wirtschaftlicher Art, notwendig ist

oder

- die Durchfihrung der Vorschrift, das heilt in diesem Falle die Durchsetzung der Verbote
der LSG-Verordnung zu einer unzumutbaren Belastung flhren wirde und die Abwei-
chung von den Verboten der LSG-Verordnung mit den Belangen des Naturschutzes und
der Landschaftspflege vereinbar ist.
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Eine unzumutbare Belastung wére dann gegeben, wenn eine bisher rechtmaBig ausgeiibte Be-
nutzung nicht mehr fortgesetzt werden dirfte oder auf Dauer eingeschrankt werden miisste und
hierdurch die wirtschaftliche Nutzbarkeit des Grundstiicks erheblich beschrankt wiirde oder
wenn eine nicht ausgelibte Nutzung unterbunden wiirde, die sich nach l.age und Beschaffenheit
des Grundstiicks objektiv anbietet und die die Eigentimer sonst uneingeschrankt ausiiben kénn-
ten. Dies ist hier nicht der Fall. Eine Befreiung aus diesem Grund kommt nicht in Frage.

Als offentliches Interesse, das den Interessen des Naturschutzes an der Einhaltung der Verbote
der LSG-Verordnung gegenuberzustellen ist, ist das interesse der Gemeinde an der Errichtung
eines Badesteges mit Zuwegung zu beriicksichtigen. Es ist zu priifen, ob dieser Belang die Inte-
ressen des Naturschutzes im konkreten Fall iiberwiegt.

Schutzgegenstand des LSG ,Elster-Luppe-Aue” ist die Vielfalt an charakteristischen Land-
schafts- und Lebensraumen im Gebiet. Es ist im Bereich Luppenau gekennzeichnet durch den
aus einem Restloch des Braunkohlebergbaus entstandenen Wallendorfer See und seinem Um-
feld mit Sukzessions- und Aufforstungsflachen auf verschiedensten Substraten, Feuchtbiotopen,
Flachwasserbereichen, Inseln und die daran gebundene typische Flora und Fauna. Ziel der Un-
terschutzstellung als LSG war es, das Gebiet in seinem Erscheinungsbild und seiner charakte-
ristischen Ausstattung sowie seine Eignung fir eine ungestérte Erholung in Natur und Land-
schaft zu erhalten und naturnah zu entwickein. Der betreffende Uferabschnitt bei Luppenau liegt
in Ortsnahe, hat eine Zufahrt und wird bereits zum Baden genutzt. Einzelne Freizeit- und Erho-
lungseinrichtungen (Beachvolleyballfeld, Keltischer Baumkreis, Bénke) sind bereits vorhanden
und werden rege frequentiert. Das Regionale Teilgebietsentwicklungsprogramm fir den Pla-
nungsraum Merseburg (Ost) im Regierungsbezirk Halle (Besch. Der LReg. Vom 24.03.1998)
weist den Standorten Luppenau und Burgliebenau die Funktion von Erholungs- und Freizeitbe-
reichen lokaler Bedeutung zu. Die Errichtung des Steges folgt diesen Vorgaben und lenkt gezielt
die immer mehr um sich greifende Erholungsnutzung im LSG. Sie dient damit auch den Interes-
sen des Naturschutzes. Durch die Errichtung des Steges wird die Freizeitnutzung im Land-
schaftsschutzgebiet kanalisiert und an einem der raumordnerisch dafr vorgesehenen Standorte
konzentriert. Dem gleichen Ziel dienen auch die geplante Umsetzung des Réhrichts zur Gestal-
tung des Strandbereiches, die Sperrung des sudéstlich angrenzenden Bereiches sowie die
Sperrung der Zufahrt aus Richtung Wallendorf zum Lopitzer Strand. Damit werden andere,
schutzwirdigere Bereiche des LSG entlastet. Die Bauart des Steges entspricht zwei weiteren,
schon vorhandenen Stegen am Wallendorfer See. Die Entscheidung fiir einen Steg gleicher
Bauart schont das Landschaftsbild und halt dessen Beeintrachtigung gering.

Zusammenfassend ist festzustellen, dass, sofern auch die Nebenbestimmungen absprachege-
maf eingehalten werden, die Errichtung des Steges an dieser Stelle in Summe nur geringfugige
Beeintréchtigungen des Landschaftsschutzgebietes bedingt. Das Interesse der Gemeinde an
einer gelenkten Entwicklung der Erholungsbereiche im LSG entsprechend der raumordneri-
schen Vorgaben Uberwiegt damit das Interesse des Naturschutzes an der Einhaltung der Verbo-
te der LSG-Verordnung. Die Befreiung kann erteilt werden.

Zu_den Nebenbestimmungen:

zu 1.: Die Festlegung der Lage und Bauart des Steges und der Zufahrt erfolgt antragsgemaf
und folgt gemeinsamen Festlegungen vom 18.08.2010. Sie sichert die geringst mégliche Beein-
trachtigung des Landschaftsbildes,

Zu 2.: Die Umsetzung des Réhrichts vom zukiinftigen Strand in ungestorte Bereiche mindert die
Vernichtung dieses wertvollen Lebensraumes und dient der Lenkung der Badenden in die Berei-
che, die sich in unmittelbarer Nahe des Steges befinden. Angrenzende wertvolle Bereiche wer-
den dadurch entlastet. Die Festsetzung entspricht den gemeinsamen Festlegungen vom
18.08.2010.

zu 3. und 4.: Durch die Errichtung des Steges und die Gestaltung eines Strandbereiches in un-
mittelbarer Néhe des Steges wird die Attraktivitat dieses Uferbereiches fiir Erholungssuchende

Seite 3von 5



weiter erhoht. Es ist mit starkerem Besucherverkehr zu rechnen und damit auch mit zunehmen-
dem Erholungsdruck auf angrenzende Bereiche. Da sich angrenzend an den keltischen Baum-
kreis ein naturschutzfachlich besonders schutzwiirdiger Bereich befindet, muss dieser wirksam
vor der Inanspruchnahme durch Erholungssuchende, die nach Errichtung des Steges verstarkt
den Strand Lépitz aufsuchen werden, geschitzt werden. Die Festsetzung entspricht den ge-
meinsamen Festlegungen vom 18.08.2010. Die Sperrungen miissen greifen, wenn die Saison
beginnt, weil sich sonst Nutzungen etabiieren kénnten, die schwer rlickgéngig zu machen wa-
ren.

zu 5.: Die Beschrénkung des Bauzeitraumes entspricht artenschutzrechtlichen Vorgaben und
erfolgt abstimmungsgemadn.

Zu 6.: Die Befristung ist notwendig, weil sich die Entscheidung, ob eine Befreiung erteilt werden
kann, auf die Beurteilung des aktuellen Zustandes vor Ort stiitzt. Gerade in Bergbaufolgegebie-
ten schreitet die Entwicklung schnell voran. Die stiandérilichen Gegebenheiten kénnen sich in
klrzester Zeit mafigeblich gedndert haben. Solite sich der Bau Uber Februar 2013 hinaus verzé-
gern, muss die Zulassigkeit einer Befreiung deshalb neu bewertet werden.

Zu 7.: Der Auflagenvorbehalt ergibt sich aus § 36 Abs.2 Nr.5 VWVIG i.V.m. § TVWViG LSA.

Er soll sicherstelien, dass weitere Regelungen getroffen werden kénnen, wenn sich dies wah-
rend der Ausfihrung der MalRnahme ais erforderlich erweisen sollte zur Schonung des Land-
schaftsschutzgebietes oder besonders bzw. streng geschuitzter Arten.

Zu 8.: Der Widerrufsvorbehalt ergibt sich aus § 36 Abs.2 Nr.3 VWVG i.V.m. § 1VwWVIG LSA. Er
kommt in begriindeten Einzelféllen dann in Frage, wenn gegen die gesamte Befreiung oder ein-
zelne Nebenbestimmungen verstofien wird.

2. Zur Kostenentscheidung

Die Kostenfreiheit des Bescheides beruht auf § 2 Abs. 1 VwKostG LSA.
IV. Rechisbehelfsbelehrung

Gegen diesen Bescheid kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe Widerspruch erhoben
werden. Der Widerspruch ist beim Landkreis Saalekreis, 06217 Merseburg, Domplatz 9 schrift-
lich oder zur Niederschrift einzulegen.

Hinweis;

Die Schriftform kann nicht durch die elektronische Form ersetzt werden, da der Landkreis den
Zugang fur die Ubermittlung elektronischer Dokumente mit einer qualifizierten elektronischen
Signatur nach dem Signaturgesetz nicht eroffnet hat.

V. Hinweise

Die naturschutzrechtliche Befreiung ergeht ungeachtet der Rechte Dritter. Sie entbindet nicht
von der Einhaltung anderer rechtlicher Bestimmungen und der Einholung weiterer, fur das Vor-
haben notwendiger Genehmigungen, Erlaubnisse, Zustimmungen usw.

insbesondere die Einhaltung der artenschutzrechtlichen Vorschriften der §§ 39 und 44
BNatSchG ist bei der Ausfihrung der baulichen MaRnahmen eigenveraniwortlich sicher zu stel-
len.

Mit freundlichen Grilken
Im Auftrag

N
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