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1. Anderung der Hauptsatzung der Gemeinde Schkopau
Beschluss des Gemeinderates Nr. GR 15/126/2016 vom 22.03.2016

Sehr geehrter Herr Haufe,
gegenlber der Gemeinde Schkopau ergeht folgende Verfligung:

1. Die vorgelegte 1. Anderung der Hauptsatzung, beschlossen vom Gemeinderat unter Be-
schluss Nr. GR 15/126/2016 am 22.03.2016, wird hiermit unter folgender aufschiebender Be-

dingung genehmigt:

a) Unter § 1 Abs. 1 Nr. 1 der Anderungssatzung sind die Worte ,die beratenden Ausschisse" zu
streichen.

b) Unter § 1 Abs. 1 Nr. 2 der Anderungssatzung sind die Worte ,die Vorsitzenden der beraten-
den Ausschiisse” sowie ,und in den beratenden Ausschiissen® zu streichen.

2. Der vom Gemeinderat zu fassende Beitrittsbeschluss Uber die Anderungen entsprechend der
Vorgaben unter Punkt 1 ist der Kommunalaufsicht bis spatestens 30.09.2016 vorzulegen.

3. Diese Entscheidung ergeht kostenfrei.

Begriindung:

Mit Schreiben vom 15.04.2016, hier eingegangen am 20.04.2016, legten Sie mir die beschlos-
sene 1. Anderung zur Hauptsatzung mit der Bitte um kommunalaufsichtliche Genehmigung vor.
Zur formellen RechtmaRigkeitsprifung standen mir zusétzlich die Bekanntmachung der Sitzung
im Amtsblatt, der Nachweis der Einladung an die Gemeinderate, das Sitzungsprotokoll sowie
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der ausgefertigte Beschluss zur Verfigung. Hinsichtlich der vorgesehenen Nichtgenehmigung
von Satzungsteilen wurde die Gemeinde angehdrt. Die entsprechende Rickauferung erfolgte
am 30.06.2016.

zu 1.

Die Hauptsatzung einer Gemeinde bedarf gemal § 10 Abs. 2 KVG LSA der Genehmigung
durch die Kommunalaufsichtsbehoérde. Sie darf nur versagt werden, soweit die Satzung nicht mit
den Gesetzen vereinbar ist. Die Satzung wird erst mit der Genehmigung wirksam (§ 150 Abs. 1
KVG LSA). Zustandige Kommunalaufsichtsbehorde nach § 144 Abs. 1 KVG LSA ist der Land-

kreis Saalekreis.

Im vorliegenden Fall wird die Genehmigung unter Bedingungen auf Grundlage des § 36 Abs. 2
Nr. 2 VWVfG i.V.m. § 1 VWV{G LSA erteilt. Danach kann ein Verwaltungsakt mit einer Nebenbe-
stimmung versehen werden, wenn sie durch Rechtsvorschrift zugelassen ist, oder wenn sie si-
cherstellen soll, dass die gesetzlichen Voraussetzungen des Verwaltungsaktes erfullt werden.
Die Genehmigung kann nach Ausiibung pflichtgemafen Ermessens mit einer aufschiebenden
Bedingung versehen werden, nach der die Genehmigung erst dann wirksam wird, wenn die
Gemeinde Schkopau durch Gemeinderatsbeschluss der Genehmigung und damit der unter Ver-
fugungspunkt 1 aufgefihrten Forderungen beigetreten ist.

Die aufschiebende Bedingung der Genehmigung richtet sich gegen das Vorhaben, auch in bera-
tenden Ausschiissen Einwohnerfragestunden zuzulassen.

Der Gemeinderat sieht mit der Erweiterung der Einwohnerfragestunden einen zusatzliche Mog-
lichkeit, die Einwohner am politischen Meinungsbildungsprozess teilhaben zu lassen.

Ob es sich hierbei um eine zulassige Regelung handelt, beurteilt sich in erster Linie nach § 28
Abs. 2 KVG LSA. Demnach hat der Gesetzgeber Fragestunden fur Einwohner auf éffentliche
Sitzungen der Vertretung und ihrer beschlieenden Ausschiisse beschrankt. Gleichermalien
sind nach § 84 Abs. 5 KVG LSA Einwohnerfragestunden in éffentlichen Sitzungen des Ort-
schaftsrates und seiner beschlieRenden Ausschisse vorgesehen. Wie Sie bereits in der Anhé-
rung anfuhrten, wurde in der Begriindung zum Gesetzentwurf (LT-Drucksache 6/2247 vom
04.07.2013) eine Ausweitung auch auf beratende Ausschisse nicht erwahnt. Vielmehr erfolgte
mit Inkrafttreten des KVG LSA eine Ausweitung der bislang nur in Gemeinderatssitzungen zu-
lassigen Einwohnerfragestunden nun auch ausdrticklich auf beschlieende Ausschisse. Eine
Offnung fir beschlieBende Ausschiisse hat der Gesetzgeber damit begriindet, dass in diesen
Ausschissen fachlich abgegrenzte Angelegenheiten erértert und dort abschlieend entschieden
werden. Weitergehende Fragerechte der Einwohner hat der Gesetzgeber in § 28 Abs. 2 KVG
LSA nicht zugelassen.

Der Gemeinderat hat in der Hauptsatzung zu regeln, wie die Einwohnerfragestunden durchge-
fuhrt werden. Er kann hingegen nicht festlegen, in welchen Gremien diese Fragestunden zulas-
sig sind, da dies vom Gesetzgeber abschliefend normiert wurde.

Einwohnerfragestunden stellen unmittelbare Beteiligungs- und Mitwirkungsrechte der Einwohner
dar, die vom Gesetzgeber als Ausnahme vom représentativ-demokratischen Prinzip (mittelbare
Demokratie) in den Kommunen zugelassen wurde. Dieses Prinzip basiert auf Art. 28 Abs. 1 S. 2
GG und Art. 89 Verf LSA. Somit bedarf es ausdriicklichen gesetzlichen Regelungen, wenn von
dem grundlegenden verfassungsrechtlichen Prinzip abgewichen werden soll.

Der von lhnen erwahnte Koalitionsvertrag fir die laufende Legislaturperiode stellt eine Absichts-
erklarung dar und hat keinerlei gesetzliche Wirkung. Erst mit einer entsprechenden Umsetzung
im KVG LSA waren entsprechende Regelungen wirksam. Aufgrund des Vorrangs und Vorbehalt
des Gesetzes ist es nach derzeitiger Rechtslage unzulassig, Einwohnerfragestunden in bera-
tenden Ausschiissen des Gemeinderates durchzufihren. Dem Gemeinderat fehlt die Kompe-
tenz durch Hauptsatzung die landesrechtliche Regelung des § 28 Abs. 2 KVG LSA zu erweitern.
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Die vorgelegte 1. Anderungssatzung verstoft daher gegen § 28 Abs. 2 KVG LSA.

Bei der Entscheidung Uber die Erteilung oder Versagung der beantragten Genehmigung hat die
Kommunalaufsicht des Landkreises Saalekreis keine Méglichkeit einer Ermessensaustbung auf
Grundlage des § 1 Abs. 1 VWVfG LSA i.V.m. § 40 VwWVfG.

Der Kommunalaufsicht kommt kein EntschlieRungsermessen bzgl. der Entscheidung, ob sie
eine Entscheidung tUber die beantragte Genehmigung erteilt, zu. Sie hat entsprechend der Re-
gelung des § 10 Abs. 2 KVG LSA und § 150 Abs. 1 KVG LSA uber den Antrag zu entscheiden.

Dartiber hinaus kommt der Kommunalaufsicht kein Auswahlermessen hinsichtlich des Mittels
der Entscheidung tUber den Antrag auf Genehmigung zu. Die Behdrde hat nicht die Méglichkeit,
zwischen verschiedenen kommunalaufsichtlichen Mitteln der Behandlung des Antrages zu ent-
scheiden. Vielmehr ist die Genehmigung zu erteilen, sofern die Voraussetzungen hierflr ent-
sprechend der einschlégigen rechtlichen Grundlagen vorliegen.

Die Genehmigung der Hauptsatzung unter einer aufschiebenden Bedingung ist verhéltnismafig,
da unter Abwagung des sich aus dem Zweck der Gemeinde ergebenden Interesses an einer
rechtskraftigen und genehmigten Hauptsatzung mit dem allgemeinen 6ffentlichen Interesse an
einer ordnungsgemaRen untergesetzlichen Regelung der Belange der Gemeinde das &ffentliche
Interesse Uberwiegt, jedoch nicht in dem MaRe, dass eine Versagung der Genehmigung der
Hauptsatzung das verhaltnismaflige Mittel darstellt.

Die aufschiebende Bedingung ist das geeignete Mittel, um die Gemeinde dazu zu bewegen, die
Hauptsatzung an die gesetzlichen Regelungen anzupassen.

Die erteilte Genehmigung der beantragten Hauptsatzung unter der o0.g. Bedingung stellt rechts-
systematisch eine Ablehnung dar. Gleichwohl wird die Genehmigung wirksam, wenn die Ge-
meinde die Bedingung erfullt. Eine weitere Genehmigung durch die Kommunalaufsicht des
Landkreises Saalekreis ist dann nicht mehr erforderlich.

Zu 2.

Die Fristsetzung berticksichtigt die Méglichkeit, Rechtsmittel gegen die Entscheidung der Kom-
munalaufsicht in der gesetzlichen Frist einzulegen. Es ist der Gemeinde Schkopau jedoch un-
benommen, wahrend der gesetzten Frist der Entscheidung der Kommunalaufsicht durch Be-
schlussfassung des Gemeinderates beizutreten. Bei vorliegender Verfiigung handelt es sich
formal um die Versagung der Genehmigung.

zu 3.
Die Entscheidung zur Kostenfreiheit beruht auf § 2 Abs. 1 VwKostG LSA.

Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen den Bescheid kann innerhalb eines Monats nach Zustellung Klage erhoben werden.
Die Klage ist beim Verwaltungsgericht in 06110 Halle, Justizzentrum Thuringer Stralle 16,
schriftlich einzureichen oder zur Niederschrift des Urkundenbeamten der Geschéftsstelle zu er-

klaren.

Die Klage muss den Klager, den Beklagten und den Gegenstand des Klagebegehrens bezeich-
nen. Sie soll einen bestimmten Antrag enthalten. Die zur Begriindung dienenden Tatsachen und
Beweismittel sollen angegeben werden. Falls die Klage schriftlich oder zur Niederschrift erhoben
wird, sollen der Klage nebst Anlagen so viele Abschriften beigefigt werden, dass alle Beteiligten
eine Ausfertigung erhalten kdnnen.
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Falls die Klage in elektronischer Form erhoben wird, sind die elektronischen Dokumente mit ei-
ner qualifizierten elektronischen Signatur nach dem Signaturgesetz zu versehen. Sie ist bei der
elektronischen Poststelle des Verwaltungsgerichts in 06110 Halle, Justizzentrum Tharinger
Stralle 16 Uber die auf der Internetseite www.justiz.sachsen-anhalt.de/erv bezeichneten Kom-
munikationswege einzureichen. Die rechtlichen Grundlagen hierfur sowie die weiteren techni-
schen Anforderungen sind unter der vorgenannten Internetseite abrufbar.

Hinweise zum Vollzug der Genehmigung:

Nach Zugang der Genehmigung und nach Beitrittsbeschluss des Gemeinderates ist die Satzung
durch den Blrgermeister mit aktuellem Datum auszufertigen. Die Ausfertigung ist mir nachzu-
weisen.

Die ausgefertigte Satzung ist entsprechend den Bestimmungen der geltenden Hauptsatzung
gemeinsam mit der Genehmigung (Entscheidungstenor) und dem Inhalt des Beitrittsbeschlusses
im Amtsblatt der Gemeinde Schkopau zu verdffentlichen. Auf den Abdruck der Begriindung zur
Genehmigung kann verzichtet werden. Die Bekanntmachung ist mir nachzuweisen.

Rechtsquellen:

1. Kommunalverfassungsgesetz des Landes Sachsen-Anhalt (KVG LSA) vom 17.06.2014
(GVBI. LSA S. 288)

2. Gemeindeordnung fiir das Land Sachsen—Anhalt (GO LSA) vom 05.10.1993 (GVBI. LSA S.
568), in der Fassung der Bekanntmachung vom 10.08.2009 (GVBI. LSA S. 383), zuletzt ge-
adndert durch Gesetz vom 18.10.2013 (GVBI. LSA S. 498)

3. Verwaltungsverfahrensgesetz flir das Land Sachsen-Anhalt (VWVFG LSA) vom 18.11.2005,
GVBL. LSA S. 698), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 26.03.2013 (GVBI. LSA S. 134)

4. Verwaltungsverfahrensgesetz (VwVfG) in der Fassung der Bekanntmachung vom
23.01.2003 (BGBI. | S. 102), zuletzt gedndert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 20.11.2015
(BGBI. | S. 2010)

5. Verwaltungskostengesetz fir das Land Sachsen-Anhalt (VwKostG LSA) vom 27.06.1991,
(GVBI. LSA S. 154), zuletzt gedndert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 18.05.2010 (GVBI.

LSA S. 340)

Mit freundlichen GriRen
Im Auftrag
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AUSGANG
18 JuLl 2015

1.1 Dienststelle

Landkreis Saalekreis

1.3 Empfanger
-

1
G inde S
emeinde Schkopau Empfangsbekenntnis/Empfangsbestatigung
Schulstrae 18 Empfanger: Bitte den/Abschnittiuntenirechtsrausfiillen:
06258 Schkopau
L —

1.2 Zutreffendes bitte ankreuzen oder ausfiillen
Empfangsbekenntnis nach § 5 Abs. 4 VWZG Empfangsbekenntnis nach § 5 Abs. 1 VWZG

Empfangsbestétigung

Zustellung an Rechtsanwalte, [[] Zustellung durch Behérdenbedienstete ]
Korperschaften, Behdrden usw.
Ubersandt bzw. iibergeben wird
eine verschlossene Sendung [] ein Schriftstiick

L]
Datum und Aktenzeichen, ggf. weitere Kennzeichnung
151103-166/th
13.07.2016
1. Anderung der Hauptsatzung de Gemeinde Schkopau

1.4 Nur von dem zustellenden Bediensteten auszufiillen (in Féllen des § 5 Abs. 1 VWZG)
Den Tag der Zustellung - ggf. mit Uhrzeit - habe ich vermerkt

D auf dem Umschlag des zugestellten Schriftstiicks

[:I auf dem zugestellten Schriftstiick

Datum agf. Uhrzeit

Behorde (nur ausfiillen, wenn von 1.1 abweichend) Unterschrift des zustellenden Bediensteten

2. Zuriick an Absender Von dem Empfanger auszufiillen

Ichibestatige: mit'meiner eigenhandigen
Unterschrift, dass'ich das unten Nr: 1.2

Landkreis Saalekreis
SG Kommunalaufsicht
Domplatz 9

A/

Bezeichnete erhalten habe:

06217 Merseburg
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