NIEDERSCHRIFT
iiber die dffentliche 10. Sitzung des Finanz- und Wirtschaftsausschusses der Gemeinde
Schkopau am 01.03.2016

Finanz- und Schkopau, 04.03.2016
Wirtschaftsausschuss

Sitzung am: 01.03.2016

Beginn: 18:30 Uhr

Ende: 19:44 Uhr

Ort, Raum: 06258 Schkopau, Schulstra3e 18, Biirgerhaus, Ratssaal

Anwesenheit: siche Anwesenheitsliste
Tagesordnung:

I Offentlicher Teil

TOP 1.  Eréffnung der Sitzung, Feststellung der ordnungsgemifien Einberufung und der
anwesenden Mitglieder des Finanz- und Wirtschaftsausschusses

TOP 2.  Entscheidung tiber Anderungsantrige zur Tagesordnung und Feststellung der
Tagesordnung

TOP 3.  Einwohnerfragestunde

TOP 4.  Entscheidung tiber Einwendungen und Feststellung der 6ffentlichen Niederschrift
der letzten Sitzung vom 19.01.2016

TOP 5.  Stand der Haushaltsrealisierung 2016

TOP 6.  Erarbeitungsstand zur Erdffnungsbilanz 2013

TOP 7.  Diskussion Haushaltskonsolidierungskonzept 2013

TOP 8.  Vorbereitung Haushaltsplan 2017

TOP 9.  Anfragen und Anregungen

Sitzungsverlauf:
I Offentlicher Teil

TOP 1.  Erioffoung der Sitzung, Feststellung der ordnungsgemiifien Einberufung und
der anwesenden Mitglieder des Finanz- und Wirtschaftsausschusses

Herr Wanzek er6ffnet um 18:30 Uhr die Sitzung. Die ordnungsgemifBe Einberufung wird
festgestellt. Anwesend sind alle Mitglieder des Ausschusses.

TOP 2.  Entscheidung iiber Anderungsantriige zur Tagesordnung und Feststellung
der Tagesordnung

Nach vorliegender Tagesordnung wird verfahren.
TOP 3. Einwohnerfragestunde

Um 18:31 Uhr wird die Einwohnerfragestunde erdffnet.

Herr Felsch fragt an, ob es moglich ist, den Differenzbetrag (20 T€) zwischen dem fiir die FFw
Burgliebenau von der Verwaltung geplanten Léschfahrzeug und dem von den Kameraden der
FFw Burgliebenau gewollten Ldschfahrzeug iiber Spenden abzudecken. In einer ersten
Veranstaltung der Kameraden wurden bereits Spendengelder gesammelt und die Notwendigkeit
aufgezeigt.
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Herr Haufe teilt mit, dass die Gemeindeverwaltung diese Aktion nicht gut heifit und die
Bevolkerung nur verunsichert wird. Die Entscheidung, welches Fahrzeug angeschafft wird,
ergibt sich aus dem Brandschutzbedarfsplan und der Risikoanalyse. Mit dem
Gemeindewehrleiter und Ordnungsamt wurde zum 15.3.2016 die Ortswehrleitung zu einer
Besprechung eingeladen.

Herr Bechyne befiirwortet das Vorgehen des Ortswehrleiters. Er kann nicht nachvollziehen,
dass die Bevolkerung verunsichert wird. Das Gegenteil ist der Fall. Sie erfahrt eine Aufklérung.
Er kann nicht verstehen, dass die Feuerwehr Burgliebenau benachteiligt werden soll.

Herr Haufe sicht sich gezwungen, weitere AuBerungen zu den Aussagen von Herrn Bechyne
zu machen.

Nach dessen Ausfithrungen verweist Herr Wanzek auf die Geschéftsordnung des
Gemeinderates: Einwohner haben die Moglichkeit eine Frage zu stellen, auf welche es dann
eine Antwort gibt. Eine Diskussion bzw. ein Zwiegesprich zwischen Mitgliedern und Gésten
des Ausschusses gibt es nicht. Des Weiteren verweist Herr Wanzek auf die Geschéftsverteilung
bei den Ausschiissen: Spenden zwischen 500€ und 5000€ sollen im Hauptausschuss, dariiber
hinaus im Gemeinderat und Feuerwehrangelegenheiten im Ordnungsausschuss behandelt
werden.

Um 18:48 Uhr beendet Herr Wanzek die Einwohnerfragestunde.

TOP 4. Entscheidung iiber FEinwendungen und Feststellung der offentlichen
Niederschrift der letzten Sitzung vom 19.01.2016

Einwendungen zur Niederschrift werden nicht geduBlert. Sie gilt somit als festgestellt.

TOP 5.  Stand der Haushaltsrealisierung 2016

Frau Senf berichtet zum Stand der bisherigen Haushaltsrealisierung 2016:

Der Haushaltsplan 2016 wurde am 09.02.2016 im Gemeinderat beschlossen. Es liegt noch keine
Bestitigung von der Kommunalaufsicht vor. Deshalb erfolgt eine vorldufige Haushalts-fithrung

nach § 104 KVG LSA.

Laufende Verwaltungstiitiskeit

Ergebnisrechnung . . Plan 2016 ... .. ... Vorliuf. Ergebnis = Erfiillung in %,
Ertrige 23.192.600,00 € 13.934.842.41 = 60,08 %
Aufwendungen 23.908.300,00 € 3.706.533,23 = 15,50 %

An Personalkosten wurden bisher 797.733,28 € aufgewendet.

Die Gewerbesteuervorauszahlungsbescheide 2016 belaufen sich auf 10.555.172 €.
Gewerbesteuerpflichtige Fille gibt es in der Gemeinde 1.314, wovon nur 167 im Zwang sind,
Gewerbesteuern abzufiihren.

Finanzrechnung
Einzahlungen 22.255.400,00 € 2.965.437,42 € =13,32 %
Auszahlungen 22.236.300,00 € 1.089.604,41 € = 4,90 %
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Investitions- und Finanzierungstiitickeit

Inyestitionen
Einzahlungen 1.434.800.00 € 118.205,16 € = 824 %
Auszahlungen 2.111.200,00 € 172.564,89 € = 8,17 %

Es wurden u. a. 104.772 € als 1. Rate der Investitionspauschale vom Land und 13.100 € an
Stralenausbaubeitrdgen eingenommen.

Finanzierungen

Aufnahme von Krediten 0€ 0€

Tilgung von Krediten 128.700,00 € 1.636,13 € =1,27%
TOP 6. FErarbeitungsstand zur Eréffnungsbilanz 2013

Frau Senf fithrt aus:

Rechtsgrundlagen der Er6ffnungsbilanz sind:

§ 53 KomHVO LSA - Erstmalige Bewertung und Aufstellung der Er6ffnungsbilanz
mit Stichtag 01.01. des Jahres, in dem Geschiftsvorfille nach
dem neuen Buchfiithrungssystem erfasst werden

- Richtlinie zur Bewertung des kommunalen Vermégens und der
kommunalen Verbindlichkeiten

- Aufbau der Er6ffnungsbilanz

Bewertungsrichtlinie LSA
§ 46 KomHVO LSA

Die Er6ffnungsbilanz der Gemeinde ist aufgebaut in Aktiva und Passiva.
Der Arbeitsstand per 23.02.2016 weist folgende Aktivseite aus:

Bilanzposition

1) Immaterielles Vermogen
Gegensténde, die nicht korperlich fassbar sind, z.B.
Konzessionen, Lizenzen, Softwareprogramme

2) Unbebaute Grundstiicke und
grundstiicksgleiche Rechte

3) Bebaute Grundstiicke und
grundstiicksgleiche Rechte

4) Infrastrukturvermogen

Verkehrs- und Versorgungseinrichtungen, Briicken, Tunnel,

Kanalisation, Strafien, Wege, Plitze, Verkehrsschilder

5) Bauten auf fremden Grund
und Boden
6) Kunstgegenstinde,

Kulturdenkmiler
Antiquititen, Baudenkmiler, Grabplatten, Gedenktafeln

Bearbeitungstand

' erfasst, bewertet, vom RPA

bestitigt

erfasst, bewertet, vom RPA
bestitigt

erfasst, bewertet, Grund und Boden
sind vom RPA bestitigt, 174
Gebiude miissen iiberarbeitet
werden

203 Straflen und 30 Briicken inkl.
Zubehor erfasst und bewertet, vom
RPA gepriift und muss noch mal
iiberarbeitet werden

zum Bewertungsstichtag nicht
vorhanden

erfasst und bewertet, muss vom
RPA noch gepriift werden

Buchwert in

~ Erdéffnungsbilanz

26.560,00 €

2.986.91293 €

3.918.041,40 €

1.931.161,66 €

0,00 €

0,00 €
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T) Maschinen und technische
Anlagen, Fahrzeuge

8) Betriebsvorrichtungen, Betriebs- und
Geschiftsausstattung, Nutzpflanzungen

und Nutztiere

Betriebsvorrichtungen = Gebiudeteile, die nicht in einem
einheitlichen Nutzungs- und Funktionszusammenhang mit
dem Gebaude stehen; z.B. Lastenaufziige, Hofbefestigungen,
Flutlichtanlagen, Spielgerate auf Kinderspielplatzen usw.

9) Geleistete Anzahlungen,
Anlagen im Bau

Geleistete Anzahlungen = geldliche Vorleistungen der
Gemeinde auf noch zu erhaltende Sachanlagen, z.B.

Stadtsanierung

* Anlagen im Bau = noch nicht fertig gestellte Sachanlagen zum

Bilanzstichtag

10) Anteile an verbundene
Unternehmen

Gemeinde hat mehr als 50% Stimmrechte an Unternehmen

11) Beteiligungen

Anteile an Unternehmen, die in der Absicht gehalten werden,
eine dauernde Verbindung zu diesem Unternehmen
herzustelien. Hohe der Anteile spielt keine Rolle. Frau Senf
hat bereits bei Zweckverbanden angefragt. Die Leiterin RPA
meinte, die Gemeinde soll sich in Geduld itben, da noch
Absprachen mit der Kommunalaufsicht getroffen werden;
Leiterin RPA mochte die gesammelten Erkenntnisse allen

- Zweckverbanden bekannt geben. Zweckverbinde liefern
anschlieBend den Kommunen die notige Zuarbeit fiir die

Eroffnungsbilanz.
- 12) Sondervermdgen

Gemeindegliedervermogen, Vermogen rechtlich
unselbstindiger ortlicher Stiftungen, Vermogen der
Eigenbetriebe, rechtlich unselbstiandige Versorgungs- und

Versicherungseinrichtungen

13) Ausleihungen

Forderungen aus Darlehen, wenn Gemeinde Mittel an
Schuldner direkt oder unter Zwischenhaltung eines

Vermittlers ausleiht

14) Wertpapiere

Investmentzertifikate, Kapital- und Geldmarktpapiere,

Finanzderivate

15) Vorrite

Rohstoffe/ Fertigungsmaterial (z.B. Metalle, Holz), Hilfsstoffe
(Schrauben, Leim, Farbe), Betriebsstoffe (Brenn-,
Schmierstoffe), Waren, unfertige/ fertige Erzeugnisse,
Grundsticke in Entwicklung, unfertige Leistungen, geleistete

Anzahlungen auf Vorrate, Sonstiges

16) Offentlich-rechtliche Forderungen

resultiert aus der Festsetzung von Gebiihren, Beitréigen,

Steuern und Transferleistungen

17) Privatrechtliche Forderungen, sonstige

Vermdgensgegenstinde

z. B. Mieten und Pachten, ertragswirksame Spenden und

Schenkungen
18) Liquide Mittel

Kassenbestand, Schecks, Bankguthaben

erfasst, bewertet, vom RPA

bestitigt

erfasst, bewertet, vom RPA
bestitigt

- zum Bewertungsstichtag nicht

vorhanden

zum Bewertungsstichtag nicht
vorhanden

noch nicht erfasst und bewertet

zum Bewertungsstichtag nicht
vorhanden

 zum Bewertungsstichtag nicht

vorhanden

1.273.824,00 €

95.438,00 €

0,00€

0,00 €

0,00 €

0,00 €

0,00 €

zum Bewertungsstichtag nicht
vorhanden

noch nicht erfasst und bewertet

0,00 €

0,00 €

erfasst, bewertet, vom RPA gepriift

und muss noch mal iiberarbeitet
werden

erfasst, bewertet, vom RPA gepriift

und muss noch mal tiberarbeitet
werden

erfasst , bewertet, vom RPA
bestitigt

Die Passivseite weist mit Datum 23.02.2016 folgenden Arbeitsstand auf:

769.798,96 €

118.705,38 €

1.012.657,31 €
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1) Eigenkapital
Ausstattung der Gemeinde mit dauerhaftem Kapital. Ist die
Differenz zwischen Vermogen (Aktiva) und Schulden
(Verbindlichkeiten und

__Ruckstellungen)

2) Sonderposten

Zuwendungen fiir Investitionen und Investitionsforderungs-
mafBnahmen, z.B. Fordermittel, Beitriige, investive Spenden
und Schenkungen; Priifungsschwerpunkt liegt bei den
Fordermitteln hinsichtlich der Gebdude und des
Infrastrukturvermogens

3) Riickstellungen fiir Pensionen
und Beihilfen

4) Riickstellungen fiir die
Rekultivierung und Nachsorge
von Abfalldeponien und fiir die
Sanierung von Altlasten

5) Riickstellungen fiir unterlassene
Instandhaltung

dndert sich mit jeder neu gepriiften
Bilanzposition

erfasst, bewertet, vom RPA gepriift
und muss noch mal iiberarbeitet
werden

" noch nicht erfasst und bewertet

10.340.424,14 €

12.206,03 €

0,00 €

" noch nicht erfasst und bewertet

0,00 €

noch nicht erfasst und bewertet

6) Sonstige Riickstellungen

Hier: Ruckstellungen fir Altersteilzeit. Hinzu kommen noch
Rickstellungen im Rahmen des Finanzausgleichs,
Rirckstetlungen fiir drohende Verpflichtungen aus anhdngigen
Gerichtsverfahren, fiir drohende Verluste aus schwebenden
Geschiften und laufenden Verfahren sowie

sonstige Verpflichtungen gegeniiber Dritten oder aufgrund
von Rechtsvorschrifien

7) Anleihen

z. B. Schuldverschreibungen, Gewinnschuldverschreibungen

8) Verbindlichkeiten aus Krediten

9) Verbindlichkeiten aus Liqui-
ditdtskrediten

Kassenverstiarkungskredite, 2012: grofie Steuerriickzahlung im
Dezember, weshalb Kassenkredit bei Saalesparkasse
notwendig wurde
10) Verbindlichkeiten aus Vor-

géingen, die Kreditaufnahmen

wirtschaftlich gleichkommen
z. B. Hypotheken, Grund- und Rentenschulden,
Leasingvertrige

11) Verbindlichkeiten aus

Lieferungen und Leistungen
Verpflichtungen aufgrund von Kauf- und Werkvertragen usw.;
Zahlungen fur empfangene Leistung

12) Verbindlichkeiten aus

Transferleistungen
Gemeinde ist Verpflichtung zur Zahlung von z. B.
Zuwendungen und Umlagen noch nicht nachgekommen

13) Sonstige Verbindlichkeiten

Verbindlichkeiten gegeniiber Steuerverwaltung,
Sozialversicherungsleistungen, ehrenamtlich Tatigen

~ werden

teilweise erfasst, bewertet, vom

RPA bestitigt

zum Bewertungsstichtag nicht
~ vorhanden

erfasst, bewertet, vom RPA gepriift
und muss noch mal iiberarbeitet

0,00 €

647.666,00 €

0,00€

235.100,79 €

erfasst, bewertet, vom RPA gepriift
und muss noch mal iiberarbeitet
werden

zum Bewertungsstichtag nicht

vorhanden

582.006,37 €

0,00 €

erfasst, bewertet, vom RPA gepriift
und muss noch mal iiberarbeitet
werden

erfasst, bewertet, vom RPA

bestitigt

erfasst, bewertet, vom RPA gepriift

muss noch mal iiberarbeitet werden

Die Bilanzsumme betrédgt per 23.2.2016: 12.133.099,64 €

107.556,19 €

17.119,94 €

190.020,18 €
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Herr Borries fragt, ob die Gemeindeverwaltung vor der Verabschiedung des neuen Haushaltes
2017 eine Eroffnungsbilanz  vorlegen kann. Er versteht das Vorgehen des
Rechnungspriifungsamtes nicht, welches jede einzelne Auszahlungsanordnung priift. Es sollte
aus seiner Sicht reichen, die Vermdgenslage der Gemeinde zu priifen, um den entsprechenden
Bestétigungsvermerk anzubringen.

Herr Gasch meint, dass die gleiche Problematik auch der AZV hat. Die Gemeinden arbeiten
ihre Unterlagen dem AZV auf, das RPA schiebt es beiseite. Es fehlen seines Erachtens konkrete
Richtlinien. Er sieht noch nicht, dass im néchsten Jahr eine Eréffnungsbilanz vorliegt.

Frau Miiller schlégt vor, externen Sachverstand einzuholen, um in vertretbaren Fristen zu einem
Ende zu kommen.

Frau Senf informiert, dass sich eine Kollegin ausschlieflich mit diesem Arbeitsgegenstand
beschiftigt. Herr Haufe ist bereit, sollten sich groBere Probleme herauskristallisieren, eine
befristete Verstdrkung einzusetzen.

TOP 7.  Diskussion Haushaltskonsolidierungskonzept 2013

Frau Senf fiihrt aus:

Mit Stand 08.05.2013 wurde dem Haushaltsplan 2013 ein Haushaltskonsolidierungskonzept
(HHK) beigefiigt. Grund war die damalige finanzielle Schieflage der Gemeinde. Im
Jahresergebnis war ein Fehlbetrag von mehr als 2 Mio. € zu erwarten gewesen.

Ziel des HHK war die kiinftige und dauernde Leistungsfiihigkeit der Gemeinde durch kurz-,
mittel- und langfristige Mafinahmen unter Nennung von Zeitpunkten, Verantwortlichkeiten und
des zu erwartenden bzw. bereits eingetretenen Konsolidierungseffektes. Zum damaligen
Zeitpunkt wurden 17 MaBinahmen festgelegt.

Herr Wanzek erginzt auf Nachfrage:
Zum HHK wurde nie eine wirkliche Abrechnung vorgenommen bzw. aufgezeigt, welche
Punkte umgesetzt wurden und welche noch offen sind. Das wird hiermit nachgeholt.

MafB-
nahme-
Nr.  Kurzbezeichnung der MaBinahme Erfiillung
1 Umstrukturierung der Jugendbetreuung erfiillt
Reduzierung der Personalkosten im Sozial- wurde nicht umgesetzt
Erziehungsdienst (erhohter Betreuungs-
bedarf)
3 Land- und Landkreiszuweisung fiir Horte und Kitas erfiillt
4. Elternbeitréige fiir Horte und Kitas Beitrédge fiir Horte wurden
erhoht, Kitas noch auf
Stand von 2006
5. Reduzierung der Telefonkosten erfiillt
6. Reduzierung der Kosten fiir Softwarepflege erfiillt
7. Kiindigung Elektronikversicherung Burgliebenau erfiillt
8. Anhebung des Hebesatzes Grundsteuer A erfuillt
9. Anhebung des Hebesatzes Grundsteuer B erfuillt
10.  verbrauchsabhingige Abrechnung Betriebskosten neue Vertrdge wurden
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Biirgerhaus abgeschlossen - erfiillt
11.  Erhohung der Pachten fiir Garagen und Gérten erfullt
12. Anpassung der Mieten fiir kommunale Wohnungen erfiillt
13.  Ubertragung der Sportstitten an Vereine wurde in Teilen erfiillt, bei

Benutzung von Sporthallen
wurden keine Betriebs-
kosten umgelegt

14. Stralenwinterdienst erfullt
15.  Aufwendungen fiir Baumfillungen erfiillt
16.  Erhohung der Benutzergebiihren erfullt
17.  Reduzierung der Personalkosten in der Servicestation nicht erfiillt (es gibt Mitar-

beiter, die nicht die volle
Arbeitsleistung erbringen)

Herr Wanzek fasst zusammen: Gebiihren, Sportstitten und Personalkosten bleiben weiter auf
der Agenda.

TOP 8.  Vorbereitung Haushaltsplan 2017

Herr Haufe teilt mit, dass in der Gemeinderatssitzung am 22.03.2016 der Ablauf der Haus-
haltsplanung 2017 erértert wird. Am 23.03.2016 gibt es eine erste Zusammenkunft mit den
Ortsbiirgermeistern zu dieser Thematik. Weitere Termine und Modalititen stehen noch nicht
fest.

TOP 9. Anfragen und Anregungen

Herr Bechyne verwahrt sich gegen die AuBerung des Biirgermeisters in der Einwohnerfrage-
stunde, dass er die Biirger von Burgliebenau ,aufwiegelt. Er sieht es als ,,Maulkorb und
Bedrohung® an, dass Herr Haufe disziplinarische MaBnahmen gegen einen ehrenamtlichen
Wehrleiter durchfiihren will.

Weitere Anfragen werden nicht gestellt.
Der offentliche Teil der Sitzung wird um 19:44 Uhr beendet.

I

Martina Thomas
tellv. Vorsitzender Protokollantin
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