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Aufwandsentschidigungen fiir ehrenamtliche Kommunalpolitiker;
Anhebung der pauschalen Steuerfreibetriige

Sehr geehrte Damen und Herren,

die Finanzministerkonferenz von Bund und Léndern hat bereits im Oktober 2008 beschlossen,
die pauschalen Steuerfreibetriige fiir die Entschidigungen der ehrenamilichen Mitgtieder
kommunaler Volksvertretungen mit Wirkung zum 01 .01.2009 um 15 % anzuheben.

Nachdem die Umsetzung in Sachsen-Anhalt auf sich warten lieB, haben wir seit Mai 2009 im
Rahmen eines Schriftwechsels mit dem Ministerium der Finanzen (zun4chst Staatssekretér -
Dr. Stegmann und dann Minister Bullerjahn) gefordert, den Erlass des MF vom 11.12.2001
tiber die steuerliche Behandlung von Entschidigungen, die den ehrenamtlichen Mitgliedern
kommunaler Volksvertretungen gew#hrt werden (MBI, LSA 2002 S. 230), geéindert durch
Erlass vom 18.02.2008 (MBI. LSA 2008 S. 184), entsprechend anzupassen und riickwirkend

in Kraft zu setzen.

Nunmehr hat Finanzminister Bullerjahn den neu gefassten Erlass vém 09.11 20 rgelegt
(s. Anlage). Eine Verffentlichung im Ministerialblatt des Landes ist vorgesehen. In diesem

Zusammenhang ist auf Folgendes hinzuweisen:

e Die pauschalen Steuerfreibetrige fiir die Mitglieder von Stadt- und Gemeinderiten sowie
Verbandsgemeinderiten steigen riickwirkend zum 01.01.2009 um 15 %, und zwar
in Stidten und Gemeinden bis 20.000 Einwohner auf 104 Euro monatlich (bisher 90 Euro),
in Stadten zwischen 20.001 und 50.000 Einwohner auf 166 Euro monatlich (bisher 144 Eu-

o), h
in Stadten zwischen 50.001 und 150.000 Einwohner auf 204 Euro/Monat (bisher 177 Eu-

10),
in Stadten zwischen 150.001 bis 450.000 Einwohner auf 256 Euro/Monat (bisher 223 Eu-

ro).
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Es bleibt jedoch dabei, dass pauschale Entschddigungen und Sitzungsgelder mindestens i.,

H. v. 175 Euro monatlich stewerfrersiid (R"3712-Abs. 3 Satz 3 LStR).
el

e Reisekosten fiir Dienstreisen sowie die Erstattung der tatséchlichen Fahrtkosten fiir F ahrten
von der Wohnung zum Sitzungsort und zuriick werden auch zukiinftig als steuerfrei aner-

kannt.

Demgegeniiber werden pauschal gewihrte Fahrtkostenerstattungen nicht als steuerfreie
Aufwandsentschddigungen anerkannt.

e Die steuerfreien Betrége erhdhen sich flir Biirgermeister der Mitgliedsgemeinden von Ver-
bandsgemeinden und Verwaltungsgemeinschaften um das Dreifache, g%/_o‘mfzg»de_derj
Stadt- und Gemeinderite von Einheitsgemeinden ym das Zweifache sbwie fiir Fraktions-

vorsitzende um das Zweifache des jeweiligen pauschalen Steuerfreibetrages.

¢ Die Regelungen gelten fiir Mitglieder der Ortschaftsrite, Ortsbiirgermeister und Ortsvor-
steher entsprechend. Fiir die H6he des pauschalen Steuerfreibetrages ist die Einwohnerzahl
der Ortschaft maf3igebend. Fiir die Ortsbiirgermeister verdoppelt sich der danach ermittelte

pauschale Steuerfreibetrag.

e Der Runderlass stellt klar, dass pauschale Steuerfreibetréige nicht flir Mitglieder der Ver- .
bandsversammlungen kommunaler Zweckverbiande gewéhrt werden.

e Die Hohe des pauschalen Steuerfreibetrages hat auch Auswirkungen auf die von der Deut-
schen Rentenversicherung behauptete Sozialversicherungspflicht der ehrenamtlichen Biir-
germeister. Nur der steuerpflichtige Teil der Aufwandsentschddigung unterliegt der Sozi-
alversicherungspflicht, sofern ein abhéngiges Beschiftigungsverhiltnis besteht.

Unabhiingig von der Frage, ob vor Ort im Einzelfall gegen Beitragsbescheide der Deut-
schen Rentenversicherung Widerspruch und ggf. Klage eingereicht sind, sollte die Deut-

sche Rentenversicherung auf die riickwi der
Ste ibetriige hingewiesen werden, damit die Ausgangsbescheide ggf. korrigiert wer-

den konnen.

Wir bitten um Kenntnisnahme und empfehlen, die ehrenamtlich Tétigen entsprechend zu in-
formieren.

Mit freundlichen Griifien
Im Auftrage

AU

Liebenehm

Anlage



Ministerium der Finanzen des Landes Sachsen-Anhalt »
Postfach 37 61 35012 Magdeburg

Steuerliche Behandlung von Entschiadigungen, die den ehrenamtlichen
Mitgliedern kommunaler Volksvertretungen gewéhrt werden

Mein Erlass vom 11.12. 2001 - 42 - S 2121 - 10 (MBI. LSA 2002 S. 230)
Mein Erlass vom 18.2.2008 - 42 - S 2121 - 10 (MBI. LSA 2008 S. 184)

A. Allgemeines

Die nachstehenden Regelungen gelten fir Mitglieder von Gemeinderéten,
von Verbandsgemeinderaten oder von Stadtrédten und fUr Blrgermeister, flr
Mitglieder von Kreistagen, fir VVorsitzende von Fraktionen, flir Mitglieder von
Gemeinschaftsausschussen der Verwaltungsgemeinschaften sowie fur Mit-
glieder von Ortschaftsraten, fir Ortsbirgermeister und fir Ortsvorsteher.

Die den ehrenamtlichen Mitgliedern kommunaler Volksvertretungen gewahr-

ten Entschéadigungen unterliegen grundsétzlich als Einnahmen aus ,sonstiger

selbstandiger Arbeit" im Sinne des § 18 Abs. 1 Nr. 3 des Einkommensteuer-
gesetzes in der jeweils geltenden Fassung, (im Folgenden: EStG) der Ein-
kommensteuer. Dies gilt insbesondere fir Entschadigungen, die flr Ver-
dienstausfall oder Zeitverlust gewéhrt werden.

Steuerfrei sind

- nach § 3 Nr. 12 Satz 2 EStG Aufwandsentschadigungen, soweit sie Auf-
wendungen abgelten, die einkommensteuerrechtlich als Betriebsausga-
ben berlicksichtigungsfahig wéren,

- die nach MaRgabe des § 3 Nr. 13 EStG aus 6ffentlichen Kassen gezahi-
ten Reisekostenverglitungen.
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B. Anerkennung steuerfreier Aufwandsentschidigunaen (8§ 3 Nr. 12 Satz 2 £5tG)

I.  Ehrenamtliche Mitglieder eines Gemeinderates, einesVerbandsgemeinderates oder
eines Stadtrates

1. Pauschale Entschéadigungen und Sitzungsgelder sind steuerfrei, soweit sie insgesamt
wéhrend der Dauer der Mitgliedschatt folgende Betrage nicht tibersteigen:

in der Gemeinde oder Stadt mit" monatlich jahrlich
- héchstens 20 000 Einwohnern 104 € 1248 €
- 20 001 bis 50 000 Einwohnern 166 € 1992 €
- 50 001 bis 150 000 Einwohnemn 204 € 2448 €
- 180 001 bis 450 000 Einwohnern 256 € 3072€
- mehr als 450 000 Einwohnern 306 € © 3672€

Die Nachholung nicht ausgeschépfter Monatsbetrége in anderen Monaten desselben Ka-
lenderjahres ist zuldssig. Dabei kann jedoch der steuerfreie Jahresbetrag uneingeschranki
nur dann angesetzt werden, wenn die Mitgliedschaft im Gemeinderat, im Verbandsge-
meinderat oder im Stadtrat wéhrend eines ganzen Kalenderjahres bestanden hat.

Die pauschalen Entschadigungen und Sitzungsgelder sind jedoch mindestens in Héhe des
in R 3.12 Abs. 3 Satz 3 der Lohnsteuver-Richtlinien (LStR)" genannten Betrages von der-
zeit 175 € monatlich steuerfrei.

2. Neben den steuerfreien Betrdgen nach Nr. 1 werden die Erstattung der Reisekosten fir
Dienstreisen sowie die Erstattung der tatsachlichen Fahrtkosten fur Fahrten von der Woh-
nung zum Sitzungsort und zuriick, um an Sitzungen des Stadtrates, des Gemeinderates,
des Verbandsgemeinderates, der Fraktion, der Blrgerversammlung und dhnliches teilzu-
nehmen, nach MaRgabe des § 3 Nr. 13 ESIG als steuerfrei anerkannt. Bei Benutzung ei-
nes eigenen Kraftfahrzeugs flr Fahrten zwischen Wohnung und Sitzungsort ist die Weg-
streckenentschadigung nach dem Bundesreisekostengesetz in der jeweils geltenden Fas-
sung oder einem entsprechenden Landesgesetz mafRlgebend.

Pauschale Fahrtkostenerstattungen - soweit sie zusammen mit den tbrigen Entschadi-
gungen die Héchstbetrage nach Nr. 1 Ubersteigen - sind dagegen nicht als steuerfreie
Aufwandsentschadigung anzuerkennen. Sie sind selbst dann steuerpflichtig, wenn sie
nach Entfernungen oder durchschnittlichen Sitzungszahlen gestaffelt sind. :

3. Die steuerfreien Betrage nach Nr. 1 erh&hen sich

a) fur den ehrenamtlichen Blrgermeister, der zugleich Vorsitzender des Gemeinderates
oder des Stadtrates ist, sowie im Fall der Verhinderung des Vertretenen fiir den Stell-
vertreter des ehrenamtlichen Blirgermeisters auf das Dreifache der Betrdge nach Nr. 1,

b) fir den Vorsitzenden des Gemeinderates, Verbandsgemeinderates oder Stadtrates -

soweit diese Funktion nicht vom ehrenamtlichen Birgermeister wahrzunehmen ist -
sowie im Fall der Verhinderung des Vertretenen fir den Stellvertreter des Vorsitzenden
des Gemeinderates, Verbandsgemeinderates oder Stadtrates auf das Zweifache der

Beitrage nach Nr. 1. -
it hakdoc o1

R § 8 der Kommunalbesoldungsverordnung vom 7.3.2002 {GVBI. LSA S. 108), zuletzt gedndert durch die Verordnung
zur Anderung Kommunalbesoldungsverordnung vom 8.3.2005 (GVBI. LSA S. 120)

" zuletzt veroffentlicht im BStBI. | Sondernummer 1/2007
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Der Erhéhungsbetrag nach Buchst. a und b kann fur die Monate steuerfrei gewahrt wer-
den, fur die ein Anspruch auf eine entsprechende Zahlung besteht. Eine Nachholung ei-
nes nicht ausgeschépiten Erhéhungsbetrages ist nur fir diese Monate méglich.

c) fir Vorsitzende der Fraktionen, deren Fraktion mindestens zwei Mitglieder umfasst, auf
das Zweifache der Betrdge nach Nr. 1.

Ehrenamtliche Mitglieder eines Kreistages

1. Pauschale Entschédigungen und Sitzungsgelder sind steuerfrei, soweit sie insgesamt
wahrend der Dauer der Mitgliedschaft folgende Beitrage nicht (ibersteigen:

in einem Landkreis mit"” monatlich jahriich
- héchstens 250 000 Einwohnern 204 € 2448 €
- mehr als 250 000 Einwohnern 256 € 3072€

2. Abschn. I Nm. 2 und 3 sind entsprechend anzuwenden.

Ehrenamtliche Mitglieder eines Gemeinschaftsausschusses von Verwaltungsgemein-
schaften

Die Regelungen des Abschn. | gelten sinngemaR. Dabei ist jedoch die Einwohnerzahl der
Verwaltungsgemeinschaft" malgebend.

Ehrenamtliche Mitglieder eines Ortschaftsrates, ehrenamtliche Ortsbhiirgermeister und
ehrenamtliche Ortsvorsteher

Die Regelungen nach Abschn. | Nr. 1 und 2 geiten sinngemaf auch fiir die ehrenamtlichen
Mitglieder des Ortschaftsrates, flr ehrenamtliche Ortsblrgermeister sowie fir ehrenamtliche
Ortsvorsteher. Dabei ist jedoch nicht die Einwohnerzahl der Gemeinde oder der Stadt, son-
dern die der Ortschaft malgebend®. Fiir ehrenamtliche Ortsbirgermeister verdoppein sich
die steuerfreien Betrdge nach Abschn. I Nr. 1.

Mitglieder kommunaler Zweckverbdnde

Die Regelungen des Abschn. | gelten nicht bei kommunalen Zweckverbanden (z. B. Wasser-
versorgungs- oder Abwasserbeseitigungsverband).

Mitglieder mehrerer kommunaler Volksvertretungen

Steuerpflichtige, die gleichzeitig Mitglied mehrerer kommunaler Volksvertretungen sind, kén-
nen steuerfreie Entschédigungen im Sinne der vorstehenden Abschn. | bis IV nebeneinander
beziehen. R 3.12 Abs. 3 Satz 6 LStR ist insoweit nicht anzuwenden.

1)

§ 8 der Kommunalbesoldungsverordnung vom 7.3.2002 (GVBI. LSA S. 108), zuletzt geandert durch die Verordnung
zur Anderung Kommunalbesoldungsverordnung vom 8.3.2005 (GVBI. LSA S. 120)



C. Wirkung der steuerfreien Aufwandsentschidigungen

Mit den steuerfreien Aufwandsentschadigungen nach Teil B sind alle Aufwendungen, die mit einer
ehrenamtlichen Téatigkeit im Sinne des Teils B zusammenhéangen, abgegolten. Es bleibt den
Steuerpflichtigen unbenommen, ihre tatsdchlichen Aufwendungen, soweit sie nicht Kosten der
Lebensflhrung sind, die ihre wirtschaftiiche oder gesellschaftliche Stellung mit sich bringt, gegen-
iber dem Finanzamt nachzuweisen oder glaubhaft zu machen. In diesem Fall kénnen die tats&ch-
lichen Aufwendungen insoweit, als sie die steuerfreien Entschadigungen Ubersteigen, als Be-
triebsausgaben beriicksichtigt werden. :

Die teilweise Anerkennung von pauschalen Steuerfreibetrégeh und tatsachlichen Kosten neben-
einander ist nicht méglich; die tatsachlichen Kosten sind nur dann zu berlicksichtigen, wenn sie
flir den gesamten Veranlagungszeitraum und alle Kostenarten einheitlich geltend gemacht wer-

den.

D. Schiussvorschriften

Dieser Erlass ist ab dem Veranlagungszeitraum 2009 anzuwenden. Abschn. V enthalt die bereits
fur Veranlagungszeitraume vor 2009 geltende Rechtslage und dient nur der Klarstellung. Gleich-
zeitig treten die Bezugserlasse auer Kraft.

[ch bitte, die Finanzdmter hiervon zu unterrichten.

Im Auftrag

Libke



