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Gemeinde Schkopau

Haushaltssatzung der Gemeinde Schkopau fiir das Haushaltsjahr 2021

2021

Aufgrund des § 100 des Kommunalverfassungsgesetzes vom 17. Juni 2014 (GVBI. LSA S. 288) hat die Gemeinde
Schkopau die folgende, vom Gemeinderat in der Sitzung am 15.12.2020 beschlossene Haushaltssatzung erlassen:

§1

Der Haushaltsplan fiir das Haushaltsjahr 2021, der die Erfiillung der Aufgaben der Gemeinde Schkopau
voraussichtlich anfallenden Ertrdge und entstehenden Aufwendungen sowie eingehenden Einzahlungen und zu

leistenden Auszahlungen enthélt, wird

1. im Ergebnisplan mit dem
a) Gesamtbetrag der Ertrage auf
b) Gesamtbetrag der Aufwendungen

2. im Finanzplan mit dem
a) Gesamtbetrag der Einzahlungen aus laufender Verwaltungstétigkeit auf
b) Gesamtbetrag der Auszahlungen aus laufender Verwaltungstétigkeit auf
c) Gesamtbetrag der Einzahlungen aus der Investitionstétigkeit
d) Gesamtbetrag der Auszahlungen aus der Investitionstétigkeit
e) Gesamtbetrag der Einzahlungen aus der Finanzierungstatigkeit
f) Gesamtbetrag der Auszahlungen aus der Finanzierungstitigkeit

festgesetzt.

§2

Eine Krediterméchtigung wird nicht veranschlagt

§3

23.345.700
27.130.200

22.361.000
24.982.400
718.200
1.732.700
0

28.600

Euro

Euro

Euro
Euro
Euro
Euro
Euro

Euro

Der Gesamtbetrag der vorgesehenen Erméchtigungen zum Eingehen von Verpflichtungen, die kiinftige

Haushaltsjahre mit Auszahlungen fiir Investitionen und Investitionsférdermainahmen

(Verpflichtungserméchtigung) wird auf 775.000 Euro festgesetzt

belasten,



Gemeinde Schkopau 2020

§4

Der Hochstbetrag der Liquiditétskredite wird auf 3.000.000 Euro festgesetzt.
§5

Die Steuersétze (Hebesétze) fiir die Realsteuern werden wie folgt festgesetzt:

1. Grundsteuer

1.1 fur die Betriebe der Land- und Forstwirtschaft (Grundsteuer A) auf 300,00 v. H.

1.2 fiir die Grundstiicke (Grundsteuer B) auf 380,00 v. H.

2. Gewerbesteuer 380,00 v. H.
§6

Es gelten weitere Festlegungen:

1. Die Gemeinde Schkopau hat unverziiglich eine Nachtragshaushaltssatzung zu lassen, wenn bisher nicht
veranschlagte oder zusitzliche Aufwendungen/ Auszahlungen sowie Minderertrige und —einzahlungen
bei einzelnen Produktsachkonten in einem Verhéltnis zu dem Gesamtvolumen erheblichen Umfangs
auftreten werden. Erheblich in diesem Zusammenhang ist eine Veridnderung von 2% der Gesamtertrége.

2. Fiur Investitionen und InvestitionsfordermaBnahmen wird eine Erheblichkeitsgrenze von 200.000 €
festgelegt.

Schkopau, den 15.12.2021

Torsten Ringling (Siegel)
Biirgermeister



Budgetierungsrichtlinie der Gemeinde Schkopau

Das Gesetz tiber ein Neues Kommunales Haushalts- und Rechnungswesen fiir die Kommunen
im Land Sachsen-Anhalt legt im Artikel 1 § 1 Abs. 1 fest, dass die Kommunen ihre
Geschiftsvorfille nach dem System der doppelten Buchfiihrung in ihrer Finanzbuchhaltung
zu erfassen haben.

Die Gemeinde Schkopau stellte mit Wirkung vom 01.01.2013 ihr Haushalts- und

Rechnungswesen vom bisherigen kameralen System auf die doppelte Buchfiihrung (Doppik)
um. In diesem Zuge erfolgte auch die Budgetierung des gesamten Haushaltes.

1. Ziele und Grundsiitze

Durch die Budgetierung und die damit verbundene dezentrale Ressourcenverantwortung soll
eine hohere Flexibilitit und ein effizienter Ressourceneinsatz, auch im Hinblick auf die
Kosten- und Leistungsrechnung, erreicht werden.

Ressourcen- und Fachkompetenz bilden eine FEinheit. Durch die Erhohung der
Eigenverantwortlichkeit soll wirtschaftliches Denken und Handeln gefordert werden. Im
Ergebnis dessen wird eine Verbesserung der Qualitdit der Verwaltungstétigkeiten unter
Beachtung einer sparsamen Bewirtschaftung der Mittel angestrebt.

Das Budget wird grundsdtzlich fir die Erfiillung der Aufgaben des jeweiligen
Verantwortungsbereiches eingesetzt. Der Budgetverantwortliche erhdlt Kompetenzen, um die
vorhandenen Mittel effektiv und wirtschaftlich einzusetzen. Den Budgetverantwortlichen
werden die notwendigen Ressourcen tibertragen.

Die Freiziigigkeit der Mittelverwendung im Rahmen der Aufgabenerfiillung beeintrachtigt
nicht die Weisungs- und Organisationsbefugnis des Biirgermeisters.

2 Definition

Bei der Budgetierung erhalten die Budgetverantwortlichen einen Finanzrahmen (Budget),
den sie weitgehend in eigener Verantwortung bewirtschaften und grundsétzlich nicht
tiberschreiten diirfen (dezentrale Ressourcenverwaltung).

Die Sachverantwortung und die Verantwortung fiir den Ressourceneinsatz werden
miteinander verbunden, Eigenverantwortung und Kompetenz werden gestarkt.

Das Budget beinhaltet alle Mittel fiir die Produkterstellung, die durch den
Budgetverantwortlichen eigenstdndig bewirtschaftet werden. Es ist festzulegen, welche
Leistungen im Gegenzug zu erbringen sind. Die Handlungsspielriume beziiglich des
Mitteleinsatzes werden in dieser Richtlinie verbindlich geregelt.

Budgets sind mit der Vereinbarung von Sach- und Ergebniszielen verbunden, welche sich
vom Leitbild der Verwaltung ableiten.

Das Budget stellt grundsdtzlich ein Ergebnisbudget dar. Es enthélt alle Ertrdge und
Aufwendungen des Ergebnishaushaltes. Die Ein- und Auszahlungen fiir Investitionen gehdren
nicht zum Budget.

Jedes Produkt bildet ein Produktbudget.
Mehrere Produkte bilden das Teilbudget.



Der gesamte Haushalt der Gemeinde Schkopau bildet das Gesamtbudget. Das Gesamtbudget
ist in 5 Teilpldne gegliedert. Im Haushaltsplan ist jedem Teilbudget eine Ubersicht tiber die
dazugehorigen Produktbudgets beizufiigen.

Folgende Budgets wurden gebildet:
Teilbudget 1: Haupt- und Sozialamt
Teilbudget 2: Finanzverwaltung
Teilbudget 3: Bauamt

Teilbudget 4: Ordnungsamt

Teilbudget 5: Allgemeine Finanzwirtschaft

3. Budgetverantwortung

Verantwortlich sind fiir das Gesamtbudget — der Biirgermeister
auf Ebene Teilbudget — der jeweilige Amtsleiter.

Bei den Produkten bleibt das Weisungs- und Letztentscheidungsrecht der
Budgetverantwortlichen  (Amtsleiter) durch die  Budgetierung unberiihrt.  Die
Budgetverantwortlichen tragen die Verantwortung fiir das Aufstellen und Erreichen der
Budgetziele. Sie sind im Rahmen der festgelegten Budgets fiir die Planung, Durchfithrung
und Uberwachung der Mittel verantwortlich.

Die Budgetverantwortung umfasst auch die Verantwortung dafiir, Entwicklungen, die zu einer
moglichen Uberschreitung des Budgets fithren konnen, rechtzeitig zu analysieren und
Gegenmalinahmen einzuleiten.

Der Budgetverantwortliche hat zur Erbringung bestimmter Leistungen die Servicedmter (z. B.
Personalamt, Grundstiicks- und Gebdudemanagement, Finanzmanagement) in Anspruch zu
nehmen. Die Verantwortung fiir die Einhaltung der Budgets bleibt beim
Budgetverantwortlichen, den Servicedimtern kann jedoch in Absprache mit den
Budgetverantwortlichen die Bewirtschaftungsberechtigung tibertragen werden.

Die Bewirtschaftungs- und Eingriffsrechte der Finanzverwaltung, vor allem zur Sicherung des
Ergebnisausgleiches, bleiben bestehen.

Haushaltsdurchfithrung
1. Bewirtschaftung des Budgets

4.
4.

Die Bewirtschaftungsbefugnis bezieht sich grundsitzlich auf das Ergebnisbudget. Uber die im
Produktbudget zusammengefassten Mittel kann vom Budgetverantwortlichen frei, d. h. in
Rahmen der Deckungsfahigkeit ohne starre Bindung an die einzelnen Haushaltsansétze
verfiigt werden.

4.2. Deckungsfihigkeit/ Deckungskreise

Innerhalb eines Produktbudgets sind alle Ansédtze auf der Aufwandseite gegenseitig
deckungsfihig. Voraussetzung ist, dass alle rechtlichen Verpflichtungen und
Sicherheitsauflagen erfiillt werden.



Dabei ist zu berticksichtigen, dass

- Mittel der Werterhaltung ausschlieBlich fiir Werterhaltungsmafinahmen (gilt nicht im
Bereich der kommunalen Wohnungen) und

- Mittel fiir Reprédsentationen u. &. nur fiir Représentationen u. 4. einzusetzen sind.

- Verfiigungsmittel gem. § 12 KomHVO weder deckungsfihig noch iibertragbar sind
(eine Uberschreitung ist generell unzulissig).

- Planansdtze fiir Transferaufwendungen nicht zur Deckung  séchlicher
Verwaltungskosten verwendet werden diirfen.

Ausnahmen:

Personal-/ Versorgungsaufwendungen, Abschreibungen und Zinsen, Aufwendungen aus
internen Leistungsverrechnungen werden zwar den Produktbudgets verantwortlich
zugeordnet, sind aber nicht mit anderen Aufwendungen des Produktbudgets gegenseitig
deckungsfihig.

- Personal-/ Versorgungsaufwendungen: gegenseitig deckungsfiahig
innerhalb des Gesamtbudgets
- Abschreibungen gegenseitig deckungsfahig
innerhalb des Gesamtbudgets
- interne Leistungsverrechnungen gegenseitig deckungsfihig

innerhalb des Gesamtbudgets

Alle Ertrdge eines Produktbudgets werden zweckgebunden zugunsten sédmtlicher
Aufwendungen des Produktbudgets erkldrt. Mehrertrdge berechtigen zur Deckung von
Mehraufwendungen, sofern eine Deckung durch Minderaufwendungen nicht moglich ist und
diese Mehraufwendungen einer unabweisbaren Aufgabenerfiillung dienen.

Eine Ausnahme bilden die auf Grund rechtlicher Verpflichtung an einen Einzelzweck
gebundenen Ertriage. Diese sind ausschlieBlich entsprechend ihrem Zweck einzusetzen.

Gem. § 18 Abs. 2 KomHVO werden fiir einseitig deckungsfdhig erklért:

- Personalaufwendungen  des  Produktbudgets  111.610  Technikunterstiitzte
Informationsverarbeitung zugunsten der Aufwendungen fiir Dienstleistungen zur
Unterhaltung von IT-Gerdten und Software (Konto 52551000)

- Personalaufwendungen zugunsten der Aufwendungen fiir Gebdudereinigung (Konto
52414000)

- Personalaufwendungen des Produktbudgets 111.410 Personal und 111.600
Organisationsangelegenheiten zugunsten der Sachverstdndigen-, Gerichts- u. dhnliche
Kosten (Konto 54315000) des Produktbudgets 111.600 Organisationsangelegenheiten

Gem. § 18 Abs. 4 KomHVO werden zahlungswirksame Aufwendungen eines Produktbudgets
fur einseitig deckungsfdahig zu Gunsten von Investitionsauszahlungen des Produktbudgets
nach § 3 Abs. 1 Nr. 3 Buchstabe ¢ und d KomHVO erklart, wenn sie in einem sachlichen
Zusammenhang stehen.

Zudem besteht eine Deckungsfahigkeit bei der Beschaffung von beweglichem Vermdogen.
Innerhalb eines Produktes sind die Konten fiir die Beschaffung von beweglichem Vermogen
groBer als 1.000 € und kleiner als 1.000 € gegenseitig deckungsfihig. Das Gleiche gilt fiir die
Anschaffung von IT-Technik. Die Kosten fiir die Anschaffung bzw. die Errichtung von
AuBenspielgerdten sowie Spielpldtzen werden innerhalb desselben Produktes als gegenseitig
deckungstihig erklért.
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Weiterhin werden die Ortsbirgermeistermittel auf dem Produkt 281.000 Heimat- und
Kulturpflege mit den Ortsbiirgermeistermitteln auf dem Produkt 421.100 Sportforderung
separat fiir jeden Ortsteil als gegenseitig deckungsfahig erklart.

Mit diesen Deckungskreisen wird eine Vereinfachung bei der Planung und
Mittelbewirtschaftung erreicht.

4.3. Budgetiiberschreitung

Aufwandstiiberschreitungen bzw. Minderertrdge bei Haushaltsansédtzen sind grundséitzlich
durch Einsparungen innerhalb des Produktbudgets auszugleichen, soweit die Deckung nicht
durch Mehrertrage erfolgen kann.

Ist dies nicht moglich, so ist die Deckung durch das {ibergeordnete Budget zu gewihrleisten.
Sobald sich eine Uberschreitung des Budgets in einem Budgetverantwortungsbereich
erkennen lésst, ist dies unverziiglich der Finanzverwaltung schriftlich anzuzeigen.

Nur in Ausnahmefillen kann eine Deckung iiber das Gesamtbudget erfolgen. Bei Deckung
durch das iibergeordnete Budget bzw. das Gesamtbudget ist ein Genehmigungsverfahren fiir
tiber- und auBerplanméfBige Aufwendungen und Auszahlungen durchzufiihren. Die in der
Hauptsatzung festgelegten Wertgrenzen beziiglich der Beschlussfassung durch den
Gemeinderat sind jeweils zu berticksichtigen.

Hat der Budgetverantwortliche die Budgetiiberschreitung zu verantworten, dass heil}t, sie

wiére durch eine rechtzeitige Analyse und Einleitung von Gegenmallnahmen vermeidbar
gewesen, ist diese im Finanzplanungszeitraum auszugleichen.

4.4. Ubertragbarkeit

Die Ansitze fiir Auszahlungen von Investitionen bleiben gem. § 19 Abs. 2 KomHVO kraft
Gesetzes bis zur Filligkeit der letzten Zahlung fiir ihren Zweck verfligbar, bei
BaumaBnahmen und Beschaffungen lédngstens jedoch zwei Jahre nach Schluss des
Haushaltsplanes, in dem der Gegenstand oder der Bau in seinen wesentlichen Teilen in
Benutzung genommen werden kann.

Nach § 19 Abs. 1 KomHVO koénnen Erméchtigungen fiir Aufwendungen und Auszahlungen
ganz oder teilweise fiir ibertragbar erkldart werden. Sie bleiben dann ldangstens bis zum Ende
des folgenden Haushaltsjahres verfiigbar.

4.5. Eingriffsmoglichkeiten

Grundsédtzlich sollten unterjdhrige Eingriffe, da sie dem Prinzip der Budgetierung
entgegenstehen, die absolute Ausnahme darstellen.

Ein Eingriffsgrund kann durch auflergewohnliche duflere Einfliisse, wie z. B. einen starken
Wegbruch in den Finanzierungsmitteln, gegeben sein.

Als MaBlnahmen kommen in Betracht:
Haushaltswirtschaftliche ~ Sperre,  Einzelfallentscheidungen,  Entscheidungsvorbehalte,
vorlaufiger Entzug der Budgetverantwortung.



In-Kraft-Treten

Die Budgetierungsrichtlinie tritt mit Wirkung vom 01.01.2021 in Kraft.
Gleichzeitig tritt die Budgetierungsrichtlinie vom 01.01.2019 aufer Kraft.

Schkopau, den

Torsten Ringling
Biirgermeister
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Vorbericht wird beigefligt
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