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Einleitvertrag mit dem AZV Merseburg
Stellungnahme zu der in der Sondersitzung des Stadtrates Merseburg am 28.11.2018
aufgeworfenen Frage der Vergabepflicht

Im § 14 Abs. 4 Nr. 2 b) der Vergabeverordnung gibt es einen Ausnahmetatbestand, bei
dessen Erfiillung eine offentliche Ausschreibung nicht erforderlich wird. Hierzu heif3t es
wortlich:

,Der offentliche Auftraggeber kann Auftrage im Verhandlungsverfahren ohne Teilnahme-
wettbewerb vergeben... wenn der Auftrag nur von einem bestimmten Unternehmen erbracht
... werden kann... weil aus technischen Griinden kein Wettbewerb vorhanden ist.”

Argumente:

1. Das Kanalsystem des AZV Merseburg ist so angelegt, dass das Abwasser nur zu zwei
Standorten abgeleitet werden kann, auf denen sich eine Behandlungsanlage befindet
oder sich errichten Iasst und fiir die eine Genehmigung zum Einleiten des behandelten
Abwassers vorliegt. Das ist zum einen die Zentralklaranlage auf dem Gelande des Che-
mieparks. Die andere Mdglichkeit zur Abwasserbehandlung besteht auf dem Gelande
der alten Klaranlage des AZV. Andere technische Losungen gibt es aktuell nicht.

2. Es ware theoretisch denkbar, einen dritten Klaranlagenstandort zu entwickeln. Dies setzt
aber voraus, dass daflir ein geeignetes Grundstiick verfligbar ist, dass das Kanalsystem
des AZV so umgebaut wird, dass das Abwasser zum neuen Standort geleitet werden
kénnte, und dass eine Einleitgenehmigung fiir das behandelte Abwasser erteilt wird.
Das Vergaberecht zwingt den AZV als offentlichen Auftraggeber nicht, diese theoreti-
sche Moglichkeit zu verfolgen. Es ist allgemein anerkannt, dass ihm die Bestimmungs-
freiheit zusteht, den Auftragsgegenstand nach seinem Bedarf zu definieren, solange er
sachliche Griinde fiir seine Entscheidung anfiihren kann. Aufgrund der 6rtlichen Situa-
tion in Schkopau waren erhebliche Mehrkosten zu erwarten, allein schon aus dem Um-
bau des Kanalsystems. Auch wére mindestens zweifelhaft, ob Gberhaupt die entspre-
chenden behérdlichen Genehmigungen erteilt wiirden. SchlieBlich wiirde ein solches
Vorgehen zu erheblichen zeitlichen Verzégerungen fiihren und bietet sich deshalb nicht

an.

3. Eine dritte Mdglichkeit Wettbewerb zu schaffen, bestlinde fiir den AZV nur darin, sein
Grundstlick am alten Klaranlagenstandort mit der wasserrechtlichen Erlaubnis auf einen
Dritten zu (bertragen, so dass der in die Lage versetzt wirde, auf dieser Basis ein Ange-
bot zu unterbreiten. Auch dazu ist der AZV aber (vergabe-)rechtlich nicht verpflichtet.

Der AZV kann deshalb aus objektiven Griinden ohne Willkiir entscheiden, die bisherige Ein-
leitung in die Industrieklaranlage fortzusetzen und dariiber im Verhandlungsverfahren ohne
vorherige Ausschreibung einen entsprechenden Vertrag zu schlieBen. Genau das hat erim
Jahre 2017 im Ergebnis des Gerichtsverfahrens mit Dow ja auch getan. Dass damals
offenbar ein Vergleichsvertrag geschlossen wurde, macht vergaberechtlich keinen
Unterschied zur heutigen Situation aus, wie der EUGH z. B. mit Urteil vom 07.09.2016 bereits

entschieden hat.



Fazit:

Ein Abschluss des neuen Einleitvertrags ohne vorlaufende Ausschreibung mit
Gelsenwasser ist zulédssig, so wie er 2017 zul&ssigerweise auch mit Dow erfolgt ist.
Aus technischen Griinden ist kein Wettbewerb vorhanden. Dass er moglicherweise
mit gréBeren Anstrengungen und anderen Randbedingungen in Zukunft hergestellt
werden kdnnte, spielt vergaberechtlich keine Rolle, da die Ausnahme eingreift, wenn
kein Wettbewerb vorhanden ,jist".

Sollten beim AZV dennoch weiter vergaberechtliche Bedenken verbleiben, besteht
auf jeden Fall die Mdglichkeit, den Vertragsschluss mit Gelsenwasser im Amtsblatt
der EU 6ffentlich bekannt zu machen. Nach § 135 Abs. 2 des Gesetzes gegen Wett-
bewerbsbeschrankungen sind Einwénde Dritter ausgeschlossen, wenn diese darauf-
hin nicht innerhalb von 30 Kalendertagen evtl. vergaberechtliche Bedenken geltend
machen. So kénnen innerhalb kurzer Frist etwaige Restbedenken ausgeraumt wer-
den.

Gelsenwasser bietet dem AZV einen marktiiblichen und giinstigen Preis. Der
angebotene Preis liegt deutlich unter dem Niveau des heutigen Vertrages und im
unteren Bereich der Preisspanne, die der AZV fir die Behandlung in einer ggf. noch
zu errichtenden eigenen Klaranlage ermittelt hat. Anders als der von Gelsenwasser
verbindlich angebotene Einleitpreis ist der Preis der ,Eigenerstellung” durch den AZV
naturgeman mit dem Risiko belastet, dass die (Kosten-)Prognosen fir den
Anlagenbau nicht wie geplant umgesetzt werden kénnen. Folglich bietet es sich auch
aus wirtschaftlichen Griinden an, den neuen, preislich giinstigeren Vertrag mit
Gelsenwasser alsbald abzuschlieBen, um friihzeitig in den Genuss des niedrigeren
Einleitpreises zu kommen.



